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) REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA. REGIONAL DEL. ATLANTICO C.R.A.

RESOLUCIONNOZ 3D 0 0 38 2019

“POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION EN CONTRA DEL AUTO N°
00001776 DEL 6 DE NOVIEMBRE 2018, POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE UN
COBRO PCR CONCEPTO DE SEGUIMIENTO AMBIENTAL A T.A.M. TRANSPORTES,

AGREGADOS Y MAQUINARIAS 8.A.8.”

E| Director General de ja Corporacion Auténoma Regional del Atlantico, en uso de las facultades
que le fueron conferidas por la Ley 99 de 1993, teniendo en cuenta lo sefialado en la
Constitucién Nacional, Decreto 2811 de 1974, Decreto 1076 de 2015, Ley 1437 de 2011, las
demas normas concordantes v,

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que mediante Auto N° 00001776 del 68 de noviembre de 2018, la Corporacién Auténoma
Regional del Atiantico, establecid el valor que T.A.M. Transportes, Agregados y Magquinarias
8.A.S., debia cancelar por concepto de seguimiento ambiental para el 2018. '

Que el mencionado Autc fue notificado a la citada empresa, de conformidad con las
disposiciones legales establecidas para el efecto.

Que contra el Auto N° 0D0OD1776 de 2018, la sefiora Adriana Ramirez Arrieta, actuando en
calidad de apoderada de la sociedad TAM S.A.8., interpuso dentro del término legat recurso de
reposicion a fravés de radicado N° R-0011224-2018 del 28 de noviembre de 2018, basandose en
tos argumentos que a continuacion se presentan.

ARGUMENTOS DEL RECURRENTE:
Exprest en su escrito los siguientes hechos y fundamentés:

1. Mediante Resolucion N° 000146 de 2014 fue otorgada licencia ambiental, autorizacion de
aprovechamiento forestali y un permiso de emisiones atmosféricas a la empresa TAM
Ltda., quien hoy se denomina TAM S.A.S. Este proyecto esta amparado por el contrato
de concesion No. IKE-15251X fue concebido para la exploracién y explotacion de
materiales de construccion en bruto; ya que en el drea no se contempld la instalacian de
infraestructura de beneficio de ningun tipo.

2. Al revisar el auto recurrido se evidencia a primera vista que el cobro realizado es
excesivo, en razdén a que este proyecto se le deben unificar fos criterios de cobro para el
proyecto por considerarse esta, una licencia que tiene englobade jos permisos
ambientales requeridos, ya que se trata de un solo proyecto, que ademas es de mediano
impacto atendiendo las caracteristicas propias de este; las cuales se han informado a la
Entidad y se puede evidenciar a simple vista en campo. Adicionalmente, tenemos gue
resefiar los siguientes aspectos de orden téchico

» la produccién inicial establecida y aprobada para este proyecto fue de 25.920 m3
durante los primeros afios y después de ahi debera aumentar a 43.200 m2 afio,
esto quiere decir 3.600 m3 mensuales lo que hace de este un proyecto de
pequena escala.

s En cuanto a las obras de montaje debo manifestar que en este proyecio no se
instalaron planias de beneficio de minerales, ya que se extrae el mineral en bruto.

o | na nastne nnhradns a través del antn nhista de este recurso. se consideran aue



) REPUBLICA DE: COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

RESOLUCION No’ﬁ g Q g 0 3 8 8 2019

“POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION EN CONTRA DEL AUTO N°
00001776 DEL 6 DE NOVIEMBRE 2018, POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE UN
COBRO POR-CONCEPTO DE SEGUIMIENTO AMBIENTAL A T.A.M. TRANSPORTES,

AGREGADOS Y MAQUINARIAS §.A.8.”

3. En razon a lo expuesto en este recurso la empresa titular solicita gue se realice reajuste
de la tarifa cobrada, agregandc ademas que no debe ser menester del Estado a través de
sus instituciones hacer mas gravosas ia actividades legales; ya que esto solo genera
impactos negativos en la economia de la zona y aumenta la iiegalidad ambiental en el
departamento.

4. Adicionalmente me permito reiterarle a esta institucion que la sociedad Transportes
Agregados y maquinarias, posee contiguo a este proyecto otro titulo minero, que juntos
de una u otra forma se han convertido en uma fuente generadora de empleos, debido a
que las dos canteras generan dinamica y sinergia econémica en la poblacion del drea de
influencia, en virtud que todos los empleados que laborara en los dos titulos son vecinos
del area de influencia.

5. Adicionalmente, me permito resefar que TAM S.AS., ha realizado tcdos los pagos
correspondientes a seguimiento y evaluacion ambiental de los instrumentos de cantrol
que posee. En este orden de ideas se considera que agregarle mas cargas econdmicas a
la empresa, le resta posibilidades para que realice mas inversion ambiental y social en el
proyecto.

8. De lo anteriormente expuestc se concluye gue al revisar y ver la cantidad de dinero
cobrado que asciende a la suma de $50.930.677 por concepto de seguimiento ambiental,
se evidencia de manera inmediata que este cobro es exagerado y no guarda nexo de
causalidad entre lo cobrado y los gastos que debe asumir ia entidad para el respectivo
seguimiento ambiental. Si desglosamos podemos determinar los siguientes:

« En cuantc al gasto de honorarios de profesionales tengo que manifestar que
siempre nos ha visitado un solc profesional que hace seguimiento, verificacién y ia
evaluacion de la documentacion para todos los instrumentos de control ambiental.
En cuanto a la parte juridica sabemos gue posteriormente un abogado realizara el
correspondiente actc administrativo para que sea firmado por el director. En este
orden de ideas no permitimos manifestar que, si bien es cierto que otras personas
coadyluvaran para que esa informacion sea evaluada y sean generados los acios
administrativos posteriores a la labro de seguimiento; también es cierto que esa
suma no sclo evaluaran nuestro proyecto, sino ofros que tambien son de su
competencia.

» En cuanto a los gastos de transporie no deben ser tan cneroses ya que este
departamento es pequefio y el proyecto tiene una ubicacidén que permite el acceso
directo y agil hacia este.

e En cuante al andlisis de laboratorio y estudios y disefios técnicos tengo que
manifestar que la entidad no ha incurrido en este tipo de gastos.

» En cuanto a los gastos de administracién manifestamos que por el valor total
cobrado se considera que esios exceden en relacion a la realidad del proyecto.

¢ En relacién al valor del proyecto tenemos gue por no tener infraestructura
instalada y solo hacer extraccion en bruto con maguinaria alquilada, esto hace que
el proyecto sea de bajo costo, lo que no debe generar altos requerimientos a este
y asi poder seguir adelante con la ejecucion de este.
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FUNDAMENTOS LEGALES
Del recurso de reposicién

En primera medida, en relacion con el recurso de reposicidn interpuesto, es preciso sefialar que
el Capiiulo VI de la Ley 1437 de 2011, senala:

ARTICULO 74 "Por regla general, contra los actes definitivos procederén los siguientes recursos:
1- El de reposicidn, ante quien expidid la decision para gue la aclare, modifique, adiciones o
revogue.

Por su parte, el articule 79 de la Ley 1437 de 2011 preceptia que los recursos de reposicion
deberan resolverse de plano, y para su interposicién deberan cumplir con los requisitos
sefalados en el Articulo 77 de la Ley en mencion.

“Artfculo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicidn y apelacion deberan
interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias
siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, ¢ al vencimiento del término de publicacion, segln
el caso. L.os recursos contra los actos presuntes podran interponerse en cualquier tiempo, salvo
en el evento en que se haya acudido ante ef juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionaric que dicté la decision, salvo lo dispuesto para el
de queja, y si quien fuere competente nc quisiere recibirios podran presentarse ante el
procurador regional o ante el personero municipal, para que ordene recibirfos y tramitarlos, e
imponga las sanciones correspondientes, si a ello hubiere lugar. (...)

“Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondran por escrito que no
requiere de presentacién personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion.
tgualmente, podran presentarse por medios electrénices.

Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesadc o su representante o apoderado
debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresién concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre vy ia direccidn del recurrente, asi como la direccion elecirdnica si desea ser
notificadc por este medio.

De las normas transcritas anteriormente, es posible sefialar que el presente recurso fue
impetrado dentro del término legal para ello, y cumple con los requisitos legales que deben
acreditarse para su procedibilidad, por lo que en consetuencia se analizaré o estipulado en el
mismo.

CONSIDERACIONES FACTICAS Y JURIDICAS DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL ATLANTICO.

Teniendo en cuenta las disposiciones contempiadas en &f articulo 2 de la resolucién N° 00352 de
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demandados para la prestacion del servicio de evaluacion o seguimiento ambiental.” se
procedera a realizar la revision del cobro efectuado por parte de esta Corpoeracion.

Revisados los antecedentes presentados en el expediente No. 1508-284, perteneciente a ta
empresa TAM S.A.S., se fiene que la inconformidad presentada en su recurso radica en el vaior
que se les cobro por concepto de seguimiento a los instrumentos de control ambiental en el Auto
No. 00001776 de 2018 y, en la categoria en la que se encuentra clasificada la actividad que
desarrollan.

Una vez analizados los argumentos presentados por la empresa, tendientes a que la
Corporacion, revalle los valores que se le estan cobrando por concepto de seguimiento
ambiental, fa Entidad considera que le asiste razan a la recurente en cuanto a Io que expresa
sobre el cobro efectuado; ya que segun el Auto recurrido el valor cobrade por ef servicio de
seguimiento ambiental, se determind por [o establecido en Ia Tablas N° 48 y 45 de la Resolucion
No. 0036 de 2016; concluyendo que de acuerdo con lag caracteristicas propias de la actividad
que realiza la empresa, se pasara a fijar estos valores por lo que establecen las Tablas 40 y 43
de la citada Resolucién.

Asi las cosas, se modificara el Auto N° 00001776 de 2018, en el sentido de disminuir el valor
cobrado por concepto de seguimiento ambiental, detallando los valores por cada instrumento,
como se establecera mas adelante.

En cuanto a la solicitud relacionada con que se haga una reclasificacion sobre la categoria que
tiene la empresa, se considera que no resuita procedente hacer esta modificacion ya gue como
se manifesto en el Auto N° 00001776 de 2018, Ia sociedad ha sido clasificada como usuario de
alio impacte, de conformidad con el tipo de actividad que desarrolla, segun se establece en el
articulo & de la Resolucion 000036 de 2016; por o tanto el impacto de la actividad se mantiene,
lo Unico que varia es el nitmero de profesionales que realizan el seguimiento que impacta en los
honorarios definidos para el seguimiento ambiental.

- De la modificacion de los actos administrativos:

En primera medida se observa que la modificacién de fos Actos Administrativos responde a la
facultad otorgada a la administracién para corregir o adicichar los errores que provengan de
simples equivocaciones en la trascripcidn, redaccion u otros similares que no ameriten un
procedimiento especial, y que pueden ser enmendados a través de un acto aclaratorio o
maodificatorio, que no afecte el fondo de la decision.

Sobre el tema, es pertinente sefialar que ef Acto Administrativo, es la decision general o especial
de una autoridad administrativa, en el ejercicio de sus propias funciones, y que se refiere a
derachos, deberes, e infereses, de las entidades administrativas o de los particulares respecto de
eflas”

En sentido amplio el acto administrativo se aplica a toda clase de manifestaciones de la
actividad de los sujetos de la administracién puablica; v en el sentido estricto, comprende
y abarca a las "Manifestaciones de la voluntad del Estado para crear efectos juridicos”.
El objeto de un acto administrativo debe ser clerto, licito
y real, es decir identificable, verificable y conforme a fa fey.
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actos de caracter particular o concreto, la jurisprudencia de esta Corporacion ha sido clara al
establecer gue el fundamento esencial para la legalidad de esta clase de decisiones esté en la
parlicipacion activa del titular del derecho, participacion que se evidencia con su consentimiento
expreso y por escrito”. '

Adicionalmente, el Consejo de Estado en Sentencia 4990.de febrero 11 de 1984 ha precisado:

“Los actos de que se viene hablando, o sea, los de caracter particufar y concreto, una vez
agofada fa via gubernativa por no haberse hecho uso de los recursos procedentes 0
porque éstos se decidieron, adquieren firmeza y gjecutoriedad en grado tal que si solos
permiten a la adminisiracion exigir su cumplimiento aun por la via de fa coaccion (art. 68)
v simultéaneamente crean a favor def particular derechos cuya estabifidad garantiza la
Constitucion.

Excepcionalmente puede revocarlos o modificarlos la administracién por la via de la
revocatoria segun el articulo 73, asi:

-Directamente, sin el consentimiento del titular, cuando es evidente que el acto ocurrio por
medios ilegales.

-Parcialmente cuando es necesario corregir errores aritméticos o de hecho, siempre que
no incidan en la decision.

-Mediante el consentimientc expreso y escrito y escrito del titular de la situacion
particufar creada con el acto, y

-Mediante la solucién de los recursos previstos en sede gubernativa por la ley, segin el
articulo 50. (Negrita fuera def texto original).

En el caso gue nos ocupa, existe consentimiento escrito y expreso de la sefiora ADRIANA
RAMIREZ ARRIETA, en su calidad de apoderada de la sociedad Transporte Agregados vy
Maquinaria TAM S.A.S., con lo cual se cumpie el requisito o “fundamento esencial’ para la
modificacion del Acto Administrativo, evitando asi la transgresion de principios de rango
constitucional como el de la seguridad juridica.

Frente al tema, la Corte Constitucional se ha prenunciadc en reiteradas oportunidades. En
sentencia C-250 de 2012, ha preceptuado: “fa segquridad juridica es un principio central en los
ordenamientos juridicos occidentales. La Corte ha sefalado que este principio ostenta rango
constitucional y lo ha derivado del predmbuln de la Constitucion y de los articulos 1, 2, 4, 5y 6 de
ja Carta // La seguridad juridica es un principio que atraviesa la estructura def Estado de Derecho
y abarca varias dimensiones. En términos generales supone una garantia de certeza. Esta
garantia acompafia otros principios y derechos en el ordenamiento”.

En el mismo sentido, la sentencia T-284 de 1994, establecié: “La seguridad juridica apunta a la
estabilidad de la persona dentro del ordenamiento, de forma tal que la cerfeza juridica en las
relaciones de derecho piblico o privado, prevalezca sobre cualquier expectativa, indefinicion o
indeterminacion’.

DE LA DECISION A ADOPTAR.

De conformidad con o antericrmente anotado es viable modificar el Auto N° 00001776 de 2018,
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INSTRUMENTOS DE TOTAL GASTOS GASTOS DE TOTAL
CONTROL HONCRARICS | DEVIAJE | ADMINISTRACION
Licencia Ambiental
(Alto Impacto)
A 24= §$8.246.207
A 24=$8.246,207
A 18=$1.607.804
A 10= $1.961.667 $165.113 $5.939.507,75 $29.697.538,75
Permisos de
emisiones
atrmosféricas
19=$3.531.033

$20.061.885

$3.531.033

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: MODIFIQUESE el Articulo Primerc del Auto N° 00001776 del 6 de
noviembre de 2018, por medio del cual se establecié el valor que la sociedad Transporte,
Agregados y Maquinaria TAM S.A.8., debe cancelar por concepto de seguimiento a los
instrumentos de controf ambiental para el afio 2018, de conformidad con lo sefialado en la parte
motiva del presente proveido el cual quedara de la siguiente forma:

“PRIMERO: T.AM. TRANSPORTES, AGREGADOS Y MAQUINARIAS S.A.S,
identificada con Nit. 800.190.079-7 y, representada legalmente por la sefiora JULIANA
GONZALFZ GALVIS, o quien haga sus veces al momento de la notificacion del presente
acto administrativo, debe cancelar a la Corporacién la suma de VEINTINUEVE
MILLONES SEISCIENTOS NOVENTA Y SIETE. MIL QUINIENTOS TREINTA Y OCHO
PESOS CON SETENTA Y CINCC CENTAVOS ($29.697.538,75), por concepto de
seguimiento ambiental a la licencia ambiental y el permiso de emisiones atmaosféricas,
generados por la mencionada cantera, correspondientes al afio 2018, de acuerdo a o
establecido en la Resolucion N°00036 de 2016, modificada por la Resolucion 358 de
2018, proferidas por esta autoridac ambiental, por medio de fa cual se fija el sistema de
métodos de calculo de las tarifas de los servicios ambientales expedidas por esta
Corporacion.

PARAGRAFO PRIMERQ: El usuario debe cancelar el valor sefialado en ef presente
articulo dentro de los nueve (8) dias siguientes al recibo de la cuenta de cobro, que para
el efecfo se le envié.

PARAGRAFO SEGUNDO: Para efectos de acreditar la cancelacion de los costos
sefalados en el presente articuio, el usuario debe presentar copia del recibo de

ranniananidn a Ao ba rnanta Ao orrdrn Aanten da lne trae () Aiae elmitianioe a la forha ra
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ARTICULO TERCERO: Notificar en debida forma el contenido del presentie acto adminisirativo al
interesado o0 a su apoderade debidamente constituido ¢ a cualguier perscna interesada que lo
solicite por escrito, de conformidad con los articulos 87,68 y 69 de la Ley 1437 de 2011

ARTICULO CUARTO: Contra el presente proveido no procede recurso alguno.

Dado en Barranguitla a los 2 B Mavn 2010

COMUNIQUESE ¥ CUMPLASE

FPoeio & to“po‘Q;

ALBERTO ESCCLAR VEGA
DIRECTOR GENERAL

Fxp.; 1509-294
Proyectt: Ceciffa Lozano. Canlratista 0122 de 2018.
Reviso: .&J iefte Slerman Chams. Asesora Direccion.



